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Bilan de la concertation

Modalités de concertation annoncées

La commune de Saint-Samson-de-la-Roque a décidé, par délibération en date
du 23 novembre 2015 de lancer I’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme.

Les modalités de concertation annoncées étaient les suivantes :

Affichage de |la délibération sur les panneaux de la commune,

Lettres d’informations aux habitants,

Parutions dans le bulletin municipal,

Possibilité d’adresser des remarques et propositions au Maire par
courrier jusqu’a I’amrét du projet.

Modalités de concertation respectées

Les modalités de concertation suivantes ont été respectées par la commune.

La délibération de prescription du PLU a été affichée sur les panneaux
d’affichage de la mairie.

Y Voir délibération en annexe.

Unregistre de concertation a été mis ala disposition du public, en Mairie.
Plusieurs observations ont ainsi été déposées. Des courriers ont été
également transmis a la mairie

% Voir analyse ci-apres.

Des informations sur I'avancement de la procédure ont été diffusées
dans le bulletin municipal de janvier 2017.

& Voir en annexes.

Une lettre d’information publiée sous la forme d’une plaquette
expliquant la procédure de PLU, et tenant lieu d’invitation a la premiere
réunion publique, a été distribuée aux habitants en début de procédure
(phase PADD).

Par ailleurs, les outils suivants ont également permis d’informer les habitants
sur le projet de PLU et de recueillir leurs remarques
> Des réunions publiques ont été organisées :

o Une réunion publique s’est déroulée le 6 décembre 2016 pour
présenter la procédure de PLU, les modalités dela concertation, le
diagnostic et le PADD. Environ une trentaine de personnes étaient
présentes suite a I'invitation de laCommune (distribution dans les
boites aux lettres).

o Une seconde réunion publique a été organisée le 4 juillet 2017 et
avait pour objectif de présenter I’état d’avancement du projet
(zonage, Orientations d’Aménagement et de Programmation,
reglement). Environ quarante personnes étaient présentes suite a
I’invitation de la Commune.
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e Les documents ainsi que les différents comptes rendus ont été rendus
disponibles a la consultation en Mairie avec la mention document de
travail.

Il est a noter que la commune, a sollicité les personnes publiques associées
dans le cadre de la mise en place de son projet de PLU. Dans le cadre de cette
demande d’association, les partenaires suivants ont répondu de facon
positive :

e Chambre d’agriculture,
Chambre de Commerce et d’Industrie,
DDTM,
PNR Boucles de la Seine Normande,
Unité Départementales de I’Architecture et du Patrimoine de I’Eure.

Dans le cadre du transfert de compétence suite a la fusion des
intercommunalités, la Communauté de Communes Roumois Seine est devenue
compétente en matiere de PLU et a été associée a toutes les réunions de travail.

Les organismes suivants ont également été sollicités dans la démarche.

Pays Risle Estuaire (avant la création de la CCRS),

Chambre des Métiers et de I’Artisanat,

Centre Régional de la propriété forestiere

Institut National d’Appellation d’Origine,

Comité Régional de la Conchyliculture Normandie Mer du Nord

Les communes limitrophes (Marais-Vemier, Foulbec, Conteville, Berville-
sur-Mer, La Cerlangue, Bouquelon, Saint-Vigor-d’Ymonville),

e les EPCIl voisins (Pont-Audemer-Val-de-Risle, Caux-Estuaire, Pays du
Neubourg, Caux-Vallée-de-Seine, Pays d’Honfleur-Beuzeville, Rouen
Normandie Métropole, Seine-Eure), ainsi que la DREAL Normandie
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Analyse des observations

Un registre d’observations a été mis a la disposition du public en mairie et des
courriers ont pu étre adressés au Maire. Les observations suivantes y ont été
portées :

Remarque de M. LALLEMAND Anthony -
Demande que sa parcelle C115 soit inscrite
en zone constructible, dans la continuité du
POS.

Les élus ont fait le choix d’accueillir 25-30 nouveaux habitants sur la
commune, sur une période de 10 ans. Afin de limiter I’artificialisation des sols
et le mitage du territoire, il a été choisi de recentrer 'urbanisation au niveau
du bourg et d’accueillirles 20 nouvelles constructions nécessaires au sein du
tissu bati du village. Ainsi, le développement de I'urbanisation se fera au plus
pres des équipements publics afin d’étre accessibles grace aux modes doux.
De ce fait, la parcelle C115, située sur le hameau de la Briqueterie, est inscrite
dans un tissu urbain diffus et fait aujourd’hui I’objet d’une activité agricole. En
application du cadre législatif en vigueur (loi Grenelle, loi ALUR...), les élus ont
choisi de conserver cette parcelle en zone inconstructible (zone agricole), choix
qui a été appliqué sur I’ensemble des hameaux.

Remarque de M. et Mme VANLERBERGHE
Didier et Sylvie - Souhaitent que les 3
habitations qui s’inscriront sur le projet de
lotissement du chemin de [l'église
s’integrent dans l'environnement.

Les parcelles mentionnées sont inscrites au cceur du village et ont fait I’objet
d’un classement en zone urbaine. Les €lus ont pris soin de mettre en placeun
reglement respectueux des caractéristiques communales pour favoriser une
intégration qualitative des futures constructions et une cohérence entre le bati
ancien et le bati nouveau.
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Remarques de Mme FONTAINE Magali -
Demande que la parcelle F157 soit classée en
zone constructible. Un CUb, valable jusqu’en
juin 2018, a été déposé sur cette parcelle.
S’interroge sur les éventuelles possibilités de
constructions sur la parcelle, suite au projet
de zonage du PLU.

La parcelle est située dans la vallée de la Risle, en bas du coteau. Il s’agit d’un
secteur d’habitat diffus en partie concemé par le risque inondation (par
submersion marine) et situé en zone Natura 2000. Ce secteur est concemé par
des enjeux en matiere de continuités écologiques a préserver afin de maintenir
les possibilitéts de déplacements des espéces animales entre les milieux
humides de la vallée de la Risle, les coteaux boisés et le plateau. Par ailleurs,
en application avec le cadre législatif, I’'un des objectifs du PLU est de stopper
le mitage du territoire agricole et naturel. Au regard des contraintes et enjeux
identifiées et de la prise en compte du contexte l|égislatif, les élus ont inscrit
dans le PADD I’objectif de proscrire tout nouveau développement urbain sur
ce secteur de la commune. Cette orientation se traduit dans le reglement par
un classement en zone naturelle afin d’éviter tout nouveau développement
urbain dans le hameau de la Petite Vallée.

Le classement en zone naturelle autorise [|’adaptation, la réfection et
I’extension des habitations existantes ainsi que la construction d’annexes et
extensions selon certaines conditions édictées au réglement : pour les
constructions destinées a I’habitation, les extensions ne peuvent en effet
excéder 30% de I’emprise au sol des constructions existantes dans une limite
de 50m? et les annexes ne doivent excéder 40m2.

Remarque de M. SELLIER et Mme CLEMOT -
Demande que les parcelles F262, 265,266 et
250 soient classées en zone agricole pour
permettre le développement du corps de
ferme existant qu’ils viennent d’acquérir.

Ce corps de ferme se situe au niveau de la vallée de la Risle qui est concemé
par de nombreuses protections (sites Natura 2000 en particulier) en raison de
la richesse des milieux écologiques présents. Néanmoins, la préservation de
I’activité agricole est un enjeu fort sur le teritoire et notamment pour
permettre une gestion des milieux naturels. Ainsi, il est décidé la mise en place
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d’une zone agricole autour des batiments existants permettant la
pérennisation de ce corps de ferme. L’emprise retenue est légérement plus
réduite que demandée afin de contenir les nouveaux batiments a proximité des
constructions existantes et limitées les incidences sur les milieux. Par ailleurs,
il convient de rappeler que toute nouvelle construction doit respecter les
prescriptions en matiére de submersion marine qui s’applique sur ce secteur
de la commune.

Remarque de M. et Mme HIRARD - Demande
que leur parcelle soit classée en zone
agricole.

Cette parcelle se situe sur le secteur des Basses-Terres, hameau localisé sur le
plateau. Bien qu’il soit bordé par le coteau du Marais-Vemier, il s’inscrit dans
un contexte dominé par I’agriculture. Le classement en zone agricole apparait
donc cohérent. Il convient de rappeler gu’au méme titre qu’en zone naturelle,
les nouvelles constructions a usage d’habitations y sont interdites et que
s’applique les mémes regles en matiéere d’extension limitée et de création
d’annexes, dépendances et abris de jardin.

Remarque de Mesdames et Monsieur
LECUREUR - souhaite la constructibilité des
parcelles (B401, 400, 431, 343) situées en
limite de lurbanisation du village sur la
route du Plateau. Il est précisé que ces
parcelles faisaient auparavant |'objet d’un
classement en zone NAb dans le POS et
qu’elles ont obtenu un certificat d’urbanisme
pour 4 lots de 1500 m? en cohérence avec les
dispositions du document en vigueur d
I'époque.

Ces parcelles se situent en limite de I'urbanisation (bordée sur deux cotés par
des parcelles construites, par une parcelle boisée et par une autre agricole) et
ne peuvent donc étre considérés comme appartenant a I’enveloppe urbaine du
village. Toutefois, elles se situent en continuité urbaine du tissu urbanisé
existant et ne constituent pas de par leur acces réduit, leur emprise et la
proximité avec le tissu habité des emprises viables a long terme pour le
développement agricole. Elles font I’objet d’un classement en zone urbaine
avec définition d’orientations d’aménagement et de programmation afin de
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mettre en place des principes d’aménagement visant a assurer le maintien des
corridors écologiques du territoire et assurer une transition paysageéere
gualitative.

Remarque de Monsieur BOYARD - souhaite
que son terrain situé au lieu-dit Les Basses-
Terres (n° 456), soit classé en zone
constructible

Les élus ont fait le choix d’accueillir 25-30 nouveaux habitants sur la
commune, sur une période de 10 ans. Afin de limiter I'artificialisation des sols
et le mitage du territoire, il a été choisi de recentrer I'urbanisation au niveau
du bourg et d’accueillirles 20 nouvelles constructions nécessaires au sein du
tissu bati du village. Ainsi, le développement de I'urbanisation se fera au plus
pres des équipements publics afin d’étre accessibles grace aux modes doux.
De ce fait, la parcelle C115, située sur le hameau des Basses-Terres, est inscrite
dans un tissu urbain diffus et fait aujourd’hui I’objet d’une activité agricole. En
applicationdu cadre législatif en vigueur (loi Grenelle, loi ALUR...), les élus ont
choisi de conserver cette parcelle en zone inconstructible (zone agricole), choix
qui a été appliqué sur I’ensemble des hameaux.

Remarque de M. EMMENEGGER - indique son
souhait que son bdtiment en cours de
réhabilitation (ancienne habitation ayant
fait l'objet d’un permis de construire) soit
classé en zone agricole (intégré en zone
agricole protégée lors de la réunion
publique).

Cette parcelle est située au sein delavallée delaRisle (concemée par plusieurs
sites Natura 2000, la présence de zones humides et un risque de submersion
marine). A I’exception des corps de ferme existants faisant I'objet d’une
reconnaissance en zone A, I’ensemble de ce secteur fait ’objet d’un classement
en zone Ap afin d’y établir une protection stricte tout en reconnaissant le
caractere agricole des parcelles. Afin de définir des enveloppes cohérentes
dans le zonage, les habitations présentes ont été intégrées dans la zone Ap
dont le reglement prévoit des dispositions équivalentes a la zone A pour
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permettre |’adaptation, la réfection et I’extension mesurée des habitations
existantes. Les dispositions en zone Ap répondent aux attentes du
propriétaire, le classement est donc maintenu.

Remarque de Monsieur ROSCHIONI -
souhaite que son terrain situé route du
Plateau, soit classé en zone
constructible

Cette parcelle se situe en limite de l'urbanisation et ne peut donc étre
considérée comme appartenant a l’enveloppe urbaine du village. Elle est
aujourd’hui d’occupation agricole. Les élus ont fait le choix d’accueillir 25-30
nouveaux habitants sur la commune, sur une période de 10 ans. Afin de limiter
I’artificialisation des sols et le mitage du territoire, et en application de la
législation actuelle (lois Grenelle, loi ALUR), et des documents supra-
communaux, il a été choisi d’accueillir les 20 nouvelles constructions
nécessaires prioritairement au sein de I’enveloppe urbaine existante ou en
continuité directe de cette demiére, en second rideau d’urbanisation. Le
diagnostic foncier effectué au sein des espaces batis du village a identifié les

emprises disponibles pour recevoir de nouvelles constructions. Ces potentiels
d’averent en nombre suffisant pour répondre aux objectifs de la commune, et
en conséquence, aucun secteur d’extension de l'urbanisation n’a été mis en
place dans le document d’urbanisme. Il est également a noter que I’ensemble
du projet de zonage conduit déja a une artificialisation de plus de 2 ha
dépassant ainsi légérement les objectifs de la Carte du Parc Naturel Régional
des Boucles de la Seine-Normande. De ce fait, le classement de cette parcelle
en zone constructible induirait une incohérence avec le PADD et une
incompatibilité du document d’urbanisme avec la Charte du PNRBSN.Pour ces
différentes raisons, la demande n’a pu étre retenue.

Conclusions

En conclusion, les modalités de concertation avec la population ont été
respectées pour |’élaboration du PLU de Saint-Samson-de-la-Roque. Les
habitants ont pu s’informer et s’exprimer sur le projet de PLU.

Leurs remarques et observations ont fait I’objet d’une analyse et une réponse
y sera apportée en fonction du projet des élus. Au regard de la législation
actuelle et des documents supra-communaux, des possibilités de
densification présentes dans le village et des objectifs de la commune
(recentrer I’accueil des habitants sur le village, limiter I’étalement urbain...),
les demandes concermant des terrains constructibles sur les hameaux ou en
dehors de I’enveloppe urbaine existante ne peuvent pas étre retenues.
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Annexes

Annexe 1 : Comptes rendus des réunions publiques

Commune de Saint-Samson-de-la-Roque
Elaborationdu Plan Local d’Urbanisme
Compte-rendu de la réunion publique du 6 décembre 2016

Compte rendu de la réunion publique n’1

La réunion d’information a la population a eu lieu le mardi 6 décembre 2016 a 19h dans la
salle communale de Saint-Samson-de-la-Roque. Environ une trentaine de personnes étaient
présentes suite a I'invitation de la commune.

En introduction, M. le Maire a indiqué la démarche en cours d’élaboration du PLU. Il rappelle
que le projetest en cours d’étude. La réunion n'a donc pas pour objectif de présenterle zonage
ou le reglement. Seul le diagnostic du territoire et le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) sont a ce jour en cours d’élaboration et font donc 'objet de
la réunion publique.

Il a été expliqué que la commune a choisi de lancer la révision de son Plan d’Occupation des
Sols valant élaboration du Plan Local d’Urbanisme afin de conserverla maitrise de sa politique
d’aménagement.

Il a été précisé le role de la commune et du groupe de travail composé des Personnes Publiques
Associées (chambre d’agriculture, Parc Naturel Régional des Boucles de la Seine Normande,
services de P'Etat ayant un rble de conseil et de contrdle..) afin de prendre compte les
orientations supra-communales et s’assurer de la cohérence de la procédure.

La commune devra par la suite réfléchir a la traduction réglementaire du projet de PADD
présenté durant la réunion. Le but de la concertation avec la population est de prendre en
compte d’éventuelles remarques le plus enamont possible. Des points de concertation seront
organisés de maniére réguliere au fur et a mesure de I'avancée des travaux. Plusieurs outils
de communication sont a cet effet mis en place : réunions publiques, bulletin municipal...

La présentation par Environnement Conseil et M. le Maire s’est déroulée en quatre temps avec
des échanges a lissue de ces quatre parties et un débat plus particulier sur les orientations
du PADD.

e Présentation générale du PLU (procédure, explication du contenu du PLU)

e Présentation des modalités de la concertation

e Présentation des enjeux du diagnostic

e Présentation des enjeux du PADD

e & Voir présentation ci-apres.

Présentation des échanges avec les habitants

Les habitants ont fait part de plusieurs remarques.

e Concertation : Le PLU est soumis a une phase d’enquéte publique d’environ 1 mois, les
administrés seront informés via notamment des parutions dans la presse. D’ici
'enquéte publique, d’autres dispositifs de concertation seront mis en place qui seront
décidés par le Conseil Municipal (bulletin municipal, réunions publiques...). Pour les
propriétaires fonciers ne vivant pas sur la commune n’ayant pas recu d’invitation par
boitage, il a été convenu que les personnes le souhaitant pouvaient transmettre leurs
coordonnées a la Mairie de Saint-Samson, qui se chargera alors de les inviter par
courrier. Les personnes concernées sont invitées a transmettre leurs coordonnées en
fin de réunion.

e Fibre optique : les administrés se posentla question de la date d’installation de la fibre
optique sur le territoire, il a été évoqué I’horizon 2020.
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e Assainissement : il a été souligné que la question de I'assainissement individuel, qui
concerne certains secteurs sur la commune, peut poser quelques contraintes,
notamment en termes de colts et de surface des terrains.

e Secteurdu Phare : I'état des routes permettant d’accéder au Phare a été mentionné.
Une remise en état d’au moins un de ces accés serait peut-étre a effectuer pour
valoriser le Phare de la Roque.

e Zonage : les études sur le zonage et le reglement commenceront en début d’année
2017. Une réunion publique sera organisée pour présenter le projet. Si les études se
poursuivre comme prévu, elle pourrait avoir lieu vers la fin du premier semestre 2017
afin de présenter les choix retenus a la population. Il faut rappeler que le PLU, au vu
des évolutions législatives, consiste a une remise a plat totale du POS. Ainsi, la
définition des zones constructibles se fera en conformité avec la législation actuelle et
dans le respect des objectifs de la commune. Le PLU est un document évolutif, qui
s’élabore sur une échéance d’environ dix ans. Il existe différentes procédures peuvant
permettre une évolution du PLU aprés son approbation, notamment la révision
simplifiée et la révision.

En conclusion, il est rappelé que les documents de travail a ce jour réalisés (compte-rendu,
diagnostic et PADD) seront consultables a la mairie de Saint-Samson-de-la-Roque. Un cahier de
concertation sera également disponible a la mairie. Chacun pourra venir y inscrire ses
doléances ou remarques. Le but étant de les prendre en compte avant 'enquéte publique.

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation 10



. auddice

Elaboration du Plan Local d’'Urbanisme
de Saint-Samson-de-la-Roque

Réunion publique du 6 décembre 2016

1. Pourquoi et comment élaborer un PLU ?
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Un document d'urbanisme pour ...

e Se meltre en cohérs /i légls : Grenelle de I'Environnement,
loi ALUR...
« Maitriser le développement de | =021 eny intégrant les besoins de

toutes les catégories de population

* Intégrerles - X € ement (biodiversité, gestion de I'eau et de

I'énergie) et préserver les

* Pendre en compte == =00 naturels et technologiques

Quelle différence avec le POS ?

Le PLU permet une réflexion sur le devenir du territoire :

« |l prendune s : association des PPA,
des communes voisines, compatlblllté avec les documents de

planification de niveau intercommunal

* |l permet d'élaborer 1 ' e termiore atravers la définition

d'un projet politique, Ie PADD En découle ensuite les outils
réglementaires (zonage, reglement...)

« |l met I'accent sur la planification, | analyse des besomns et la
prévision des intentions futures

» |l permet la mise en place d'une nroarammation et de principes

d’aménagement plus détaillés
* |l a pour objectif de =
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Le PLU est un document réglementaire qui doit prendre en
compte le contexte |égislatif

*+ Laloi SRU (13 décembre 2000) puis la loi UH (2
jmllet 2003)
> Densité et étalement . économiser
l'espace et préserver les espaces naturels et
agricoles, réduire les codlts en matiére de
réseaux et déplacements
>M sociale &t : diversifier

Ioffre de Iogement équmbre entre I'emploi et
I'habitat, gestlon optimisée des équipements

> Environner : prendre en compte les
risques, les caractéristiques locales

Parcalies etuias

Limiter |'étalement urbain Diversifier I'offre en logement

Le PLU est un document réglementaire qui doit prendre en
compte le contexte |égislatif

*+ Laloi SRU (13 décembre 2000) puis la loi UH (2
jUIllet 2003)
> Densité étalement : économiser
l'espace et préserver les espaces naturels et
agricoles, réduire les colts en matiere de
réseaux et déplacements
>1 g & : diversifier

Ioffre de Iogement équmbre entre I'emploi et
I'habitat, gestlon optimisée des équipements
> Environner : prendre en compte les
risques les caractéristhues locales

» Le Grenelle (1 & 2) de I'Environnement (12 juillet

2010)
> Renforcement de ' nicrcommunaiie
> Prise en compte des | =5 Vertes ot Bleues

> Priorité ala ceston o delespace ala
densification
> |ntégration des cnjcuy eneruslioues ! Trame verte et bleue
climatiques
* Laloi ALUR
> Densifier en =one uhaine, pour construire la ol

sont les besoins
> Lutter contre | “ialement urban

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation 13
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Le PLU est un document réglementaire qui doit prendre en
compte le contexte supra-communal

* Le Schéma Directeur d'’Aménagement et de Gestion de I'Eau (SDAGE)
Seine-Normandie
* Respect des orientations liées a la gestion de |'eau (pollution, ressource,
inondation...)

*Le Schéma d'’Aménagement et de Gestion des Eaux de |a Risle (SAGE)
« Déclinaison des objectifs du SDAGE

*Le document de gestion des espaces agricole et forestiers du
département de I'Eure et la Charte pour une gestion économe des
espaces eurois

*Gérer les espaces agricoles de maniére plus cohérente a I'échelle du
département

» La Directive Territoriale dAménagement (DTA) de |'estuaire de la Seine
*Développer I'ensemble portuaire tout en veillant a la protection et la valorisation
du patrimoine

« La loi Littoral
» Déeterminer les conditions d'utilisation et de mise en valeur des espaces
terrestres, maritimes et lacustres

sLe Parc Naturel Régional (PNR) des Boucles de |a Seine Normande —
charte 2013-2025
*Limitation de I'artificialisation des sols
*Préservation et restauration des fonctionnalités écologiques définies dans le
trame verte et bleue
*Préservation des paysages et des patrimoines naturels et culturels

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation 14
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Le PLU est un document qui suit une procédure

~— La procédure

PHASE 1 : Travall et réflexion

4 Réunions du groupe de travail
' E| - Ewaboration du diagnostic
|§ Ewmmmtmmmuaoovmml
L
' g -» Travail sur le zonage et le réglement
|Q Présentation du projet de PLU aux services de I'Etat et aux Personnes
Y Publiques Assocides

=) Bilan de la concertation ot Arrét du PLU par délibération du Consell

PHASE 2 : Consultation

= Consultation des services de I'Etat et Personnes Publiques
Associées (3 mois)

-» Consultation de la population = Enquéte publique (1 moss)

L& groupe de travall analyse et tire Je bitan de 1a consultation

Il apporte les dventuslies moditications

=> Approbation du PLU par délibération du Consell Municipal

- Mesures de publicité dans les journaux
= Controle de legakté du Préfet

Le PLU est alors opposable aux tiers, Il s'appliquera donc & toute
demande et autorisation d'urbanisme.

Possibilités d'évolution
- Révision,

- Révision simplifiée,

- Modification

Contenu du PLU

- Le Rapport de
Présentation
- Le PADD

- Les Orientations
d’Aménagement et de
Programmation

- Les plans de zonage

- Le réeglement

1. Pourquoi et comment elaborer un PLU ?

2. Modalités de concertation

3. Présentation des conclusions du diagnostic et

du PADD

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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Une concertation tout au long de I'élaboration

» La concertation est ouverte a tous

* Une occasion pour la population de s’informer et d'échanger

+ Larecherche d'une vision partagée autour d'un projet d'intérét
général

Comment s'informer sur le projet ?

» Documents prochainementdisponibles en
mairie

+ Bulletin municipal, boitage

» Tenue de réunions publiques

Quelles modalités particuliéres retenues ?

» Affichage surles panneaux de la commune

» Lettres d'informations

» Parutions dans le bulletin communal

» Possibilité d'adresser ces remarques par courrier

Comment réagir au projet ?

« Courriers, registre d'observation

« Enquéte publigue (prise en compte des demandes
sous contréle d'un commissaire-enquéteur puis
réunion d'examen des remarques)

» Concertation possible jusqu’a I'arrét du projet et
pendant I'enquéte publique

Quels effets de la concertation

Au vu des remarques recueillies tout au long de I'élaboration du

projet :

* Réponses de la mairie

» Le conseill municipal tirera le bilan de la concertation

« Eventuel réexamen de certaines orientations du projet de PLU
avant son arrét par le CM et le passage en enquéte publique

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation

16



. auddice

= ’ 1 ~
I ™l O ™y " ' I 7 iy D
| WUITQuol el C( nment elaoporer un ri I\[ -

3. Présentation des conclusions du diagnostic et
du PADD

Le diagnostic

Objectif : a partir d'une analyse multithématique, identifier les atouts
et menaces du territoire, pour déterminer les capacités de
developpement du territoire

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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Quelle caractérisation du territoire ? Les zones Natura 2000

Zone de Protection Spéciale (ZSP -
Oiseaux) — Estuaire et marais de la
Basse Seine
« Zone de transition remarquable entre
la mer, le fleuve etla terre
* Localisation sur la grande voie de
migration ouest européenne

* Richesse et diversité des milieux :
marins, halophiles, roseliéres, prairies
humides, marais intérieur, tourbiére,
bois humide, milieux dunaires

Zone Speécial de Conservation (ZSC
— Habitat) « Marais Vernier, Risle
Maritime »

* Une des plus grandes tourbiéres

francaises
* Mosaique de milieux acides et
& ! :
lIIIIID Z‘Em:u:v.-u marses de la Basse Seine” alcahns
g S0 Jimpcnance Communsare + Coteaux et pentes boisées inclus
—— Zona Spécale de Consarvation pour assurer la continuité biclogique
L e Ve Rise Marime et en raison de leur intérét propre.

Les milieux naturels rencontrés

. Les boisements

Présents sur les coteaux et se prolongeant sur le plateau
avec notamment |e Bois Harmel. Une prédominance des
chénes, hétres, frénes...

* Les espaces agricoles

De nombreuses prairies présentes a la fois au niveau de
la vallée et du plateau. Quelques grandes cultures
céréaliéres assez pauvre en biodiversité. Importance des
haies pour le maintien des continuités écologiques.

= Les coteaux calcaires

Les coteaux calcaires sont relativement bien présentées
sur la commune. lIs sont en partie boisés ou en cours de
fermeture sur le haut du versant. Ces coteaux sont
favorables a la présences des orchidées, papillons,
reptiles....

* Les cours d'eau et milleux humides

Des milieux tres sensibles : le fond de vallée de la Risle
et les rives de la Seine ainsi que de nombreuses mares.

* Les espaces de jardins

Présence de jardins, de vergers, haies arbustives
constituant des micro-habitats au sein du tissu urbanisé.

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation 18
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Quelle caractérisation du territoire ? Les paysages
La valiée de la Risle

L'estuaire de la Seine

7 }k ; ,;v_.:‘» .

“..';' ) e WY K- A i oo

Des ambiances paysagéres contrastées :

* Entre la vallée (perception des coteaux, espéces
végeétales caractéristiques des milieux humides...) et

le plateau (grands panoramas...)

» Entre les espaces ouverts (grande ouverture visuelle,
perception lointaine) et les espaces confinés (haies et
foréts limitant le champ de vision)

Quels risques et contraintes ?

* Risque inondation par submersion marine
* Risque inondation par remontées de nappes
* Présence de quelques cavités souterraines

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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Quelle évolution de la
population ?

« Forte croissance a partir de I'an 2000,
croissance plus forte qu'aux échelles
supra-communales

» Entre 1999 et 2008, le solde
migratoire est le principal moteur de la
croissance. Entre 2008 et 2013,
croissance s'expliquant a la fois par les
soldes migratoire et naturel.

&

&

Favoriser l'accueil d'une population
diversifiée et renouvelée, pour conserver
l'atfractivité du territoire et ces
équipements

Maltriser fe développement

démographique pour éviter une croissance

non supportable au regard de la capacité
des équipements

Quelles caracteristiques de
la population ?

Prédominance des actifs et des
trés jeunes : recherche d'un cadre
de vie rural

Un desserrement de sa population
(diminution constante du nombre
de personnes par ménage),
aujourd’hui 2,45 personnes par
ménages (familles
monoparentales, départ des
jeunes, vieillissement...).

Des petits ménages majoritaires :
Taille de ménages majoritairement
composée a la fois de personnes
seules (20%) ou en couples (41%)

ass
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Quelles caractéristiques du logement?

» Parc de logements principalement -
composé de logements individuels o
L)
* Majorité de résidences principales -
(80,5%) mais 15,9% de résidences 0% A
secondaires o -
SAINTSAMSON-OC-LAROOUL L0 DE CumLiEseur sun mw. um

= Résich

L L

» Parc constitué de résidences en
accession a la propriété (84,8%)

%
aw
0%
*» Présence d'une offre de logements g
locatifs dans le privé (14%) e
o
o
* Parc constitué de grands 10%
'ogements (46% de 5 piéces et oo SAINT SAMSON-DELA-ROQLE CC DE QUILLEBELF SUR SENE EURE
plus) wProprétaves  ® Locatares (horsMLM) % HLM @ Logés gratitement
% Adapter l'offre de logements aux besoins, varier les = 1 piece
typologies de logement et les statuts d'occupation afin = 2 pieces
de favoriser les différents parcours résidentiels w3 pibces
% Optimiser les espaces de renouvellement urbain pour u 4 pidces
limiter ta consommation fonciére # 5 pidces et +

L'emploi sur la commune

+ Taux de concentration d'emploi faible sur
la commune et sur l'intercommunalité :
une dépendance vis-a-vis des bassins
d'emplois voisin

* Des actifs exergant dans |'Eure et en

Seine-Maritime (peu de déplacements
vers 'e Calvados) AN LA D AAADG €5 00 CUKLERALS 1R SEME =

cEEESEE8838

* Un bon taux d'équipements des ménages
en matiére de véhicules

'EREREEREI

Lieux de travail des actifs

AN SAMION DE LA A0 O OF GULLEREUS Wow e L)

ANspe de voliure W Poaskde use seftate & Pondde Seus voltutes ou »

= dans la commune de résidence

® dans le département de résidence

# dans un autre département de la région de résidence
w dans une autre région en France métropolitaine

srFFE¥RFRED

SANT IMASON DEA AOOE OC DE CURLERELS Sum SN i
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Quelle organisation de l'urbanisation ?

« Une urbanisation diffuse : un bourg centre et plusieurs hameaux peu structures
« Une architecture traditionnelle typique du marais Vernier
» Des constructions récentes avec une diversité architecturale

Un territoire uniquement résidentiel ?

» Le territoire dispose avant toutd'une . '

« L'activité y est présente, essentleltement dans Ie domame agricole et touristique
(gites, restaurant...)

+ Des exploitations agricoles orientées vers I'élevage et la production céréaliére

» Quelques équipements sont présents et permettent d'accueillir une vie locale
(mairie, école, salle des fétes...)

% Le PLU doit encourager le maintien et le développement des activités et des
équipements existants, facteur de dynamisme local

% Protéger l'activité agricole (exploitation et surfaces nécessaire a la viabilité des
activités), vecteur de maintien des paysages et de la vie locale

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation 22
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Pourquoi venir s'implanter sur le territoire ?

Un territore rural recherché pour sa quiétude, son cadre de vie en fort
contraste avec la densité des agglomérations alentours,

Des biens immobiliers spécifiques, rendant la commune attractive pour
certaines catégories de la populatlon

Un proximité avec ' ol "'emploi du Haw

Un cadre de vic agréable : des espaces de nature a proxnmlte un bati
ancien et un patrimoine témoin de I'histoire de la commune,

Toutefois une absence de commerce impliquant de se déplacer vers les
territoires voisins ainsi qu'un certain éloignement des grands axes de
circulation.

& Des atouts du territoire pour l'implantation résidentielle,
a maintenir pour ne pas aller vers la banalisation du territoire

Le PADD

Il s’agit de I'une des piéces cadre du Plan Local d'Urbanisme (PLU).

Il permet a la commune de fixer un cadre, une sorte de guide définissant les
objectifs politiques.

Pour asseoir ces principes, les autres pieces du PLU vont traduire de maniére

réglementaire ces objectifs.

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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A. Conforter la vie locale et le dynamisme du village

1. Accueillir une nouvelle croissance démographique
» Croissance recherchée de 6%
» Accueil entre 25 et 30 nouveaux habitants d'ici environ 10 ans
« Besoin d'environ 20 logements nouveaux a construire

2. Définir une politique d'urbanisation centrée sur le village et en adéquation avec la
loi littorale

« Densification du village pour éviter le mitage du territoire

+ Réflexion privilégiant un habitat individuel plus économe en foncier (taille des
parcelles, implantation des constructions plus diversifiées...) afin de tendre
vers une densité de 10 logements/hectare.

« Un respect des principes de la loi littoral.

A. Conforter la vie locale et le dynamisme du village

3. Favoriser le maintien d'une vie locale par l'activité touristique et les équipements

* Au sein du bati existant, permettre I'ancrage et le développement d'activités
économiques compatibles avec I'habitat

» Favoriser le maintien du restaurant du phare et la réouverture de celui qui était
présent dans le village

+ Faciliter 1a création d’hébergements touristiques au sein du bati ancien ou
dans de nouvelles constructions

« Permettre I'évolution des eéquipements communaux (agrandissement du
cimetiére notamment)

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation 24
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B. Préserver et mettre en valeur le contexte environnemental

1. Réduire la consommation sur les espaces agricoles et naturels pour les projets
d'habitat

« Limiter I'étalement urbain sur les franges extérieures agricoles et naturelles et
I"artificialisation des sols dans le respect de la charte du PNRBSN (limitée a 2
hectares entre 2013 et 2025)

« Tendre vers une densité moyenne de 10 logements/hectare et de 8
logements/hectare dans les secteurs en zone Natura 2000 et situés au sein du
bati existant

« Favoriser la production de logements dans le village et en prévoyant qu'au
moins 50% de I'objectif de production prennent place en densification du bati
existant (dents creuses, divisions parcellaires...)

B. Préserver et mettre en valeur le contexte environnemental

2. Préserver les elements constitutifs de |a trame verte et bleue et ceuvrer a sa
restauration

« Affirmer la préservation et la fonctionnalité des vallées de |a Risle et de la Seine,
des espaces boisés ainsi que des coteaux

» Préserver les éléments constitutifs de la Trame Verte et Bleue indispensables
aux échanges écologiques entre les vallées, le plateau et le marais Vernier.

+ Protéger les micro-habitats (mares, haies, vergers...) qui participent a leur
échelle au maintien de la biodiversité

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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B. Préserver et mettre en valeur le contexte environnemental

3. Maintenir et valoriser la place de |a biodiversité en milieu urbanisé

» Maintenir les franges arborées et haies existantes et favoriser I'utilisation
d'essences locales

» Renforcer la biodiversité existante en protégeant les micro-habitats

» Veiller a ne pas densifier les secteurs sensibles d'un point de vue écologique
(secteur de la Vallée notamment)

4. Préserver |les ressources naturelles et limiter les risques
» Proscrire les extensions de I'urbanisation le long de la RD6178

* Proscrire I'urbanisation sur les secteurs en zones inondables des vallées de la
Risle et la Seine

» Limiter I'imperméabilisation des sols et chercher des solutions alternatives a la
gestion pluviale

C. Conforter et valoriser l'identité singuliére et rurale de Saint-
Samson-de-la-Roque

1. Avoir une politique de préservation du patrimoine local

« Conserver les emblémes du patrimoine bati (église, phare, chateau,
maisons traditionnelles en chaume, maisons de maitres...)

« Veiller a la préservation des ambiances rurales spécifiques a certains
secteurs batis (route du phare, hameaux...) et le maintien des
caractéristiques architecturales du bati ancien

2. Protéger la qualité paysagére et architecturale du territoire

» Préserver les points de vue remarquables sur la vallée de la Risle,
I'estuaire de la Seine et le Marais Vernier

+ Assurer le maintien des franges « naturelles » constituées de haies,
jardins, vergers... autour des secteurs batis et en établir lors des nouvelles
urbanisations pour pérenniser les silhouettes paysagéres

« Veiller a de nouvelles formes architecturales diversifiées s'insérant dans un
environnement bati constitué et respectueux du caractére rural

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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C. Conforter et valoriser l'identité singuliére et rurale de Saint-
Samson-de-la-Roque

3. Favoriser la (re)découverte du territoire et la venue de visiteurs

« Renforcer I'attractivité touristique du site du phare de la Roque en lien
avec les autres collectivités :

— En mettant en valeur les espaces autour du monument

- En prévoyant une amélioration des équipements pour recevoir le
public (parking, sanitaires, affichage informatif, mobiliers...)

» Preserver les parcours existants favorisant la découverte des paysages
agricoles et naturels en accord avec le fonctionnement agricole,

« Améliorer la signalétique et le balisage pour guider les promeneurs en
lien avec les autres collectivités,

» CEuvrer a la mise en valeur des abords du restaurant du Phare, lieu
stratégique pour I'image de la commune en raison de sa localisation le
long de la route départementale

D. Renforcer la fonctionnalité globale du territoire

1. Pérenniser I'activité agricole
* Préserver l'espace agricole et ses ressources (préservation des terres...)

« Affirmer la présence des exploitations agricoles afin de préserver leur
fonctionnalité et faciliter leur développement (périmetre de protection)

« Encourager le développement des circuits courts de la filiére agricole

2. Définir une politique de déplacement adaptée au contexte de la commune
« Promouvoir |le covoiturage par des actions de communication et d'information
« Ameéliorer et sécuriser les déplacements doux a I'échelle de la commune
« Définir une gestion adaptée du stationnement :

o Redessiner et mieux indiquer les emplacements présents pour les visiteurs
(église, restaurant du Phare, Phare)

o Prévoir le stationnement des résidents sur les parcelles privées pour
limiter I'encombrement du domaine public

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation 27
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D. Renforcer la fonctionnalité globale du territoire

3. Prévoir 'adaptation du territoire aux nouvelles technologies numeériques et

energetiques

» Permettre |a desserte des communications numeériques dans les projets

d’'aménagement

+ Faciliter I'accés a l'information et les pratiques de télétravail sur le territoire

+ Permettre |'utilisation des énergies renouvelables non émettrices en gaz a
effet de serre au sein de I'habitat tout en veillant a la bonne prise en compte
du contexte paysager et architectural des lieux.

Carte de synthese
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Commune de Saint-Samson-de-la-Roque
Elaborationdu Plan Local d’Urbanisme
Compte-rendu de la réunion publique du 4 juillet 2017

Compte rendu de la réunion publique n’2

La réunion d’information a la population a eu lieu le mardi 4 juillet 2017 a 19h dans la salle
communale de Saint-Samson-de-la-Roque. Plus d’'une quarantaine de personnes était présente
suite a l'invitation de la commune.

En introduction, M. le Maire a rappelé que le projet est en cours d’étude et a suivi différentes
étapes d’élaboration : le diagnostic, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD), les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), le zonage, le réglement
écrit, etc. Il est indiqué que la mise en ceuvre du Plan Local d’Urbanisme (PLU) répond
initialement a une nécessité de mise a jour du Plan d’Occupation des Sols (POS) et a une mise
en conformité avec le contexte législatif, ayant rendu le POS caduc a partir du 27 mars 2017.

Il est mis en évidence que le document doit respecter la législation actuelle et tenir compte
des documents supra-communaux. De ce fait, I'élaboration du PLU et les choix de la commune
sont fortement encadrés, les élus doivent répondre aux objectifs des lois Grenelle et ALUR
ainsi qu’a la charte du Parc Naturel Régional des Boucles de la Seine Normande, qui accordent
une grande importance a la limitation de [I'étalement urbain et a la maitrise de la
consommation fonciére. Il est également rappelé que le contexte administratif a évolué en ce
début d’année 2017 : la commune appartient désormais a la Communauté de Communes
Roumois Seine, qui a récupéré la compétence en matiere de documents d’urbanisme et qui a
en charge le suivi de la procédure de PLU de la commune.

La réunion publique permet de présenter|’état d’avancement du projet de PLU. Les documents
ne sont pas définitifs car la procédure n’est pas encore finalisée. Avant d’approuver son PLU,
la commune doit encore effectuer plusieurs étapes qui conduiront a apporter des
modifications aux documents (arrét du PLU, consultation des Personnes Publiques Associées
et de la Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels Agricoles et
Forestiers, enquéte publique...).

La présentation de M. MILET et de M. le Maire a été organisée autour des trois parties
suivantes :

e Rappel de la démarche effectuée et des objectifs communaux,

e Présentation du zonage, des OAP et du réglement écrit,

¢ Rappel du fonctionnement de la concertation et de la suite de la procédure.
Cette présentation s’est poursuivie d’un échange avec les participants. En fin de séance,
différents documents ont été mis a disposition du public pour que chacun puisse en prendre
connaissance plus amplement. Ce temps a permis d’aborder certaines situations personnelles
entre les participants et les porteurs du PLU (commune, CC, bureau d’études).

e & Voir présentation ci-apres.

Présentation des échanges avec les habitants

Des questions d’ordre général ou plus particulier ont été posées par les participants, elles
concernent notamment :
e La mise en placedu PLU : Le cadre législatif des PLU a été mis en place a partir de la
loi SRU 2000 dans l'optique de remplacer au fur et a mesure les POS. Le contenu des
PLU évolue au gré des nouvelles législations (lois Grenelle, loi ALUR..). La commune
de Saint-Samson-de-la-Roque a décidé, par délibération du conseil municipal en 2015,
I’élaboration de son PLU, afin de se mettre en cohérence avec le nouveau contexte
législatif. Il est rappelé que le POS est caduc depuis le 27 mars 2017, c’est donc le
Réglement National d’Urbanisme (RNU) qui s’applique aujourd’hui sur le territoire de
la commune, jusqu’a I'approbation de son nouveau document d’urbanisme. Le PLU
permet a la commune de maitriser son développement.
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e Les aménagements prévus : Les aménagements définis dans le PLU sont des projets
(OAP, emplacements réservés..)) rendus possibles dans le documents d’urbanisme. lls
seront réalisés selon les initiatives des propriétaires et l'apport de financement de leur
part (Conseil départemental pour le site du Phare, propriétaire du restaurant pour le
réaménagement du parking...)

e L’assainissement : La densité plus forte n’empéche pas la mise en place d’un
dispositif d’assainissement individuel, de nouveaux systémes d’installations
individuelles ont été créés et ne nécessitent pas de surfaces aussi conséquentes
qu’auparavant.

e Les objectifs communaux : La commune a défini, dans son PADD, une croissance de
sa population d’environ 30 habitants d’ici 10 ans, ce qui représente une vingtaine
d’habitations. Ces habitations peuvent prendre place au sein du tissu actuellement
urbanisé du bourg afin de limiter I'étalement urbain et la consommation de surfaces
agricoles et naturelles. Les objectifs ont été définis aprés le diagnostic foncier du
territoire, dans le respect des orientations supra-communales et selon la notion du
moindre impact.

e Les constructions en zone N ou A : Des possibilités de constructions sont
envisageables sur les zones naturelles et agricoles (annexes et dépendances,
changements de destination...) mais restent limitées afin de maitriser le mitage du
territoire et conserverle cadre rural et verdoyant des hameaux de Saint-Samson-de-la-
Roque. Les regles mises en place sur la commune reprennent les recommandations
des services de I'Etat de I'Eure dans ce domaine.

e Le changement de destination: Les élus ont identifié plusieurs batiments qui
pourront faire I'objet de changement de destination ; il s’agit de batiment d’intérét
patrimonial qui ne correspondent plus aux utilisations pour lesquelles ils étaient
initialement prévu.

e La densité : Il est fait part de remarques sur I'inadéquation des objectifs de densité
par rapport aux attentes de la population de Saint-Samson-de-la-Roque.
L’augmentation de la densité répond aux nouvelles tendances et attentes sociétales et
aux objectifs de limitation de I'extension de l'urbanisation. Cela correspond par
ailleurs a la volonté de préservation des espaces naturels et agricoles sur le territoire.
Il est précisé que ces objectifs sont adaptés a la physionomie de la commune et que
pour les territoires plus urbains, les exigences sont plus fortes.

En conclusion, il est rappelé qu’un cahier de concertation est disponible en mairie : chacun

peut venir yinscrire sesdoléances ou remarques. L’objectif estde les prendre en compte avant
Parrét du projet, prévu a la fin de I'été 2017.
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Elaboration du Plan Local d’'Urbanisme
Saint-Samson-de-la-Roque

ROUMOIS SEINE Réunion publique n° 2
b == B e le 4 juillet 2017

e

1. Rappel des démarches effectuées et des
objectifs de la commune
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L'ELABORATION DU PLU

+ Une démarche commencée en 2016,

* Depuisle 1e'janwer2017 une procédure poursuivie par la Communauté de
ommunes Soumos Sene en collaboration avec la mumclpallté

* Un egsire de conceriation disponible en mairie pendant la phase de travail,

* Une premere reunion putlious en décembre 2016 pour présenter la procedure,
les modalités de concertation, les conclusions du diagnostic et le PADD,

» Une association des Personnes Publigues Asso < pour prise en compte de
leurs observatlons et de Ia cohérence avec le contexte législatif actuel,

* Une analyee des precscnptions, des contraintes, des atouts du territoire, un
travail sur les objectifs pour Ie futur - une traduction réglementaire de ce travail
aujourd’hui effectué.

Le PLU est un document qui s'élabore dans le temps

PHASE 1 : Travail et réflexion
A Réunions du groupe de travail

A

- Elaboration du Projet d'Aménagement et de Développement
Durables (PADD)
- Travail sur le zonage el le réglement

Concertation

Présentation du projet de PLU aux services de 'Etat et aux Personnes
' Publiques Associées

=> Bilan de la concertation ot Arrét du PLU par délibération du Consell
Communautaire

PHASE 2 : Consultation
- Consultation des services de I'Etat ot Personnes Publiques

Assocides (3 moss)
-» Consultation de la population = Enquéte publique (1 mois)

Le groupe de travail analyse et tire lo bdan de la consultation
Il apporte les éventuelies modifications
=> Approbation du PLU par délibération du ConsellCommunautaire
-» Mesures de pubiicilé dans les journaux
= Controle de légalité du Préfet

Le PLU est alors opposable aux tlers. |l s'appliquera donc a toute
demande et autorisation d'urbanisme,
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CONTEXTE DE LA DEMARCHE D’ELABORATION

« Un - Gvement ancien, offrant des perspectives de
développement |mportantes

« Des prescriptions a respecter avec les documents supra-communaux etun
document a mettre en cohérence avec le : ' (éviter la
consommation fonciére, limiter I'étalement urbain, densifier les bourgs ...)

+ Une nécessité d'organiser le territoire avec une volonté :
+ De se mettre en compatibilité avec le cadre réglementaire,

« D'offrir des possibilités de logements en lien avec le statut de commune

rurale,

* De maintenir et prévoir le développement ©=: =clviies 2usianies (agricoles,
touristiques...),

* D'intégrer la protection pat - et de préserver les caractéristiques

locales en lien avec les prescnptlons du Parc Naturel Reégional des Boucles
de la Seine Normande,
« De prendre en compte oc etde

DEMARCHE POURSUIVIE

1. Etude et analyse

* Repérage des espaces libres urbanisables, des batiments mutables au sein des
parties actuellement urbanisées,

« Des possibilités de renouvellement urbain_existantes (répondanta la notion de
moindre impact : situation des réseaux, conditions d'accessibilité, périmétre
agricole, occupation actuelle du sol, intégration dans le paysage, risque, enjeux
environnementaux... )

2. Une ouverture a I'urbanisation en continuité de I'existant
= Un projet visant le renforcement du bourg, des possibilité d'urbanisation adaptées

strictement aux objectifs, une maitrise du mitage des espaces agricoles et
naturels.
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PRISE EN COMPTE DES CONTRAINTES ET PROTECTIONS

* Risque inondation par submersion marine

* Risque inondation par remontées de nappes
* Risque falaise (éboulement)

* Présence de quelques cavités souterraines

= p Maritime »

Y
Pl 5.
| YV )

Zone ce Protection Spécaky
[IIIIII] “Estutire ot marses de la Basse Seine”

Site dimportance Communatare
N Esuare os 2 Sene”

Zore Spécale ce Conservation
D "Marais Vernier. Risie Martime"

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation

Zone de Protection Spéciale (ZSP -
Oiseaux) — Estuaire et marais de la
Basse Seine

Zone de transition remarquable entre
la mer, le fleuve etla terre

Localisation sur la grande voie de
migration ouest européenne
Richesse et diversité des milieux :
marins, halophiles, roseliéres, prairies
humides, marais intérieur, tourbiére,
bois humide, milieux dunaires

Zone Special de Conservation (ZSC
— Habitat) « Marais Vernier, Risle

Une des plus grandes tourbiéres
francaises

Mosaique de milieux acides et
alcalins

Coteaux et pentes boisées inclus
pour assurer la continuité biologique
et en raison de leur intérét propre.
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1. Rappel des démarches effectuées et des

objectifs de la commune

2. Présentation du projet de PLU

3. Suite de la procédure

Commune de Saint-Samson-de-la-Rogue '
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* Plans de zonage
« OAP

* Reglement

LE ZONAGE

[0

]
]
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LES SUPERFICIES DU PLU

Zone Surface en  Surface en
ha %
Ap 7751 43 4

Répartition des zones

‘\

A “Ap »N «NleU sUa «Up

LES ELEMENTS PROTEGES

10 fiches spécifiques sur le patrimoine protégé dont 6 sur des éléments batis.

Objectifs pour la commune :

» Eviter la disparation et la déstructuration de ces &léments

« Préserverla cohérence de certains ensembles architecturaux emblématiques
Incidence : Préservation de ce qui fait leurintérét paysager ou architectural (matériaux,
ouvertures par exemple). |l ne s'agit pas de la réglementation des MH. Les projets sont
soumis a déciaration.
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LES EMPLACEMENTS RESERVES
Objectifs : Prévoir les emprises

nécessaires pour des projets d'intérét
public.

2 secteurs concernés sur la commune

N Surface Qbjet Béneficialre
ERNY 4 m' Extension du cmetie Comomine

; Créaton d une bande pedtonne
ERn2 180 m (1.5 métre de lage) Commune

* Plans de zonage

* Orientations d’Aménagement
et de Programmation (OAP)

* Reglement

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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TROIS SECTEURS
D'OAP

1- Secteurdu
chemin du Tedrnl

2- Secteurde Aa

I'ancien restaurant i

/’ ' (
3- Secteurdu £ |
restaurant du Phare - ‘

Commune de St-Samson-de-la-Roque
Plan Local d’Urbanisme

Secteur du chemin du Tedril
Orientations d’Aménagement ot de
Programmation

-~
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PRINCIPES D'ORGANISATION

Principe de desserte commune
via placetie et accés mutuaksés

w—lp

PRINCIPES D'AMENAGEMENT

Principe dhabdat diversilié — densité
de 8 logts’ha en moyenne
e Princpe de préservation d'un
L3~ cone de vue surla valiée de
Sene depuis |3 voine

PRINCIPES DE PAYSAGEMENT

— w Principe de mantien et
= T renforcement de ka haie existante
Prncipe de tratement végétal des
limites séparatives avec lexistant

Principe de tratement
paysager de 1a vone

- d

o~z
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Commune de St-Samson-de-la-Roque
Plan Local d"Urbanisme

Secteur du coeur du village
Onentations d’Aménagement et de

Programmation
v gl PRINCIPES D'ORGANISATION

Principe de connexion piétonne d'1,40m
de large minimum & prevoir

© Principe d'accés individuel regroupé a
au moins 2 constructions

Principe de maintien de ['accés a fa
zone agncole — 7 métres minimum de
targeur

PRINCIPES D'AMENAGEMENT

Prncipe d'activités tounstiques ou
d'habitat diversifié — densité de 10
logts’ha en moyenne

P Principe de préservation d'un cone
=== de e sur la valée de Seine

PRINCIPES DE PAYSAGEMENT

Pnncipe de fraitement végétal des
limites séparatives avec lexistant

Commune de St-Samson-de-la-Roque - 2
Plan Local 4’ Urbanisme RINCIPES D ORGANISATION

Secteur de la RD 6178 - restaurant du Phare Principe de maintien et valorisation de
Onentations d’Aménagement et de l'activité commerciale

Programmation

= Principe d'organisation de la voirle en
retralt du restauration

Princlpe d'organisation du statlonnement au
n travers de parkings paysagers {plantation
d'arbres, alres enherbés...)

::.] Principe d'organisation du stationnement
te long de la voie transversale

Secteur d'installation de mobilier urbain pour
valoriser P'attractivité touristique de la
commune (bancs, panneaux informatifs...)

Principe de maintien des accés aux
chemins de promenade

O Principe d'une distinction plus nette entre
les parkings et les voies de circulation

Principe d'espace dédié a l'activité de
restauration (jardin paysager, terrasse, parvis
dacces..)

PRINCIPES DE PAYSAGEMENT

== == Principe de maintien de ia haie arborée

Principe d’'aménagement paysager
I long de 13 RD
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* Plans de zonage
* OAP
» Réglement

QUELQUES EXEMPLES DE PRESCRIPTIONS
REGLEMENTAIRES

» Un régleme . des speécificités selon l'usage des
constructions
» Une déclinaison des zones :
« Urbaine (U) + sous-secteurs Up (urbain protégé) et Ua (urbain d’activités)
+ Naturelle (N) + sous-secteur NI (naturel de loisirs)
« Agricole (A) + sous-secteur Ap (agricole protégé)

+ Un objectif de lisibilité des régles. Des prescriptions plus ou moins souples pour a
la fois encadrer mais également permettre lévolut:on des constructions.

» Enzone U, ati nanie mais implantation possible
d'activités compatlbles avec I' habrtat (pas de nuisances...)
* Des regles nauteur RDC + 1 étage + combles,

» Des régles spécifiques sur les espaces libres (60% de I'unité fonciére
perméable), le stationnement (1 place par 60 m?), les clétures extérieures..

* Des | tion : =xteneur des constructions (liste d' mterdnchons,
matériaux et telntes de facades toitures...),
+ Des «rnerc: détaillées offrant quelques conseils et des prescriptions

spécifiques au bati traditionnel + une liste d'essences locales...
* Une anticipation de I'arrivée des réseaux de télécommunication.
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3. Suite de la procédure

Comment réagir au projet ?

« Courriers, registre d'observation jusqu'a I'arrét du projet

« Enquéte publigue (prise en compte des demandes sous
contréle d'un commissaire-enquéteur puis réunion
d'examen des remarques),

% Concertation possible jusqu'a I'arrét du projet et pendant
I'enquéte publique.

Les effets de la concertation
Au vu des remarques recueillies tout au long de I'élaboration du projet :
* Le conseil communautaire tirera le bilan de la concertation,
» Eventuel réexamen de certaines orientations du projet de PLU :
« avant son arrét par le conseil communautaire,
« aprés le passage en enquéte publique.

Les grandes lignes du calendrier prévisionnel
» Arrét a venir - fin été 2017,

« Enquéte publique envisagée a I'hiver 2017/2018,

» Approbation au premier semestre 2018.
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Annexe 2: Exemples d’informations et invitations
aux habitants

Plaquette d’information sur la procédure et invitation a la premiére réunion
publique
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Bulletin municipal de janvier 2017

Edition de janvier
2017

Bulletin Municipal d’informations

De Saint-Samson-de-la-Roque

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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Le Mot duw Maive

Nous sommes trés heureux de vous présenter le nouveau
4 bulletin communal de Saint-Samson-de-la-Roque.
Sommaire %

C'est une année trés intense qui s'achéve notamment
marquée par I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme qui

Le Mot du Maire poge 2 sera applicable a tous d'ici la fin de 'année 2017,
Le Cansell Municipal page4 La mise en place de la nouvelle intercommunalité de la
communauté de communes Roumois Seine au 1% janvier
Infos Mairie pRagess QY 2017 a mobilisé toute I'énergie des élus et du personnel.
Actualites piloes 10 g 11 2017, sera également une année bien remplie avec I'arrivée
des nouveaux bacs d'ordures ménagéres pour tous les
Ecole ragela habitants de la commune, la poursuite du Plan Local
d'Urbanisme, la  derniére tranche de travaux
Les Associations pages 13 4 15 d’enfouissement des lignes électriques route du Phare, les
ol diverses manifestations portées par nos associations qui
Infos pratiques pages15 420 continuent d’animer notre commune,

En ce début d'année, I'équipe municipale vous présente ses
meilleurs veeux.

Nous vous rappelons que votre Municipalité a pour mission
premiére d'étre a votre écoute pour vous conseiller et vous
guider dans vos démarches,

Directeur de la publication et de la

redaction

: SRR C'est donc avec plaisir et dévouement gue nous vous
Lucien ROMAIN recevrons tous les lundis et jeudis en mairie.

lmpression :

Offset Lucien ROMAIN

230 chemin du Bois Carry Maire de Saint-Samson-de-la-Roque

27450 Saint-Etenne-
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Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) détermine les régles
d'occupation des sols et expose les orientations
d'aménagements choisies pour I'évolution de la commune
a4 long terme en tenant compte des exigences
environnementales. Le PLU va organiser I'avenir de Saint-
Samson-de-la-Roque : préparer l'arrivée de nouveaux
habitants avec des équipements adaptées, toul en mettant
en valeur son environnement remarquable. Toutes ces
questions sont importantes. [l faut done définir des régles
communes a tous pour construire, se déplacer tout en
protégeant notre environnement,

La réunion qui s'est tenue le 06 décembre 2016 a été
l'occasion de partager, recueillir des avis et commencer a
construire ensemble ce projet communal. Une seconde
réunion publique sera organisée prochainement pour
poursuivre ces échanges au cours de la procédure

Nous vous rappelons que vous pouvez apporter vos
remarques sur ce projet dans le registre de concertation
disponible a la mairie aux horaires d'ouverture du
secrétariat on bien par courrier adressé au Maire de la
commune de Saint-Samson-de-la-Roque (27680}, 6 route
du Village.

PLU de Saint-Samson-de-la-Roque - Bilan de la concertation
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Invitation a la seconde réunion publique

COMMRME 2X X

ROUMOIS SEINE SAINT SAMSON
A s DE LA ROQUE

du Plan Local d’Urbanisme
de Saint Samson de la Roque

Venez assister
a la prochaine réunion publique
Mardi 4 juillet 2017 a 19h
A la Maison des associations
de St Samson

Présentation du projet de PLU
avant arrét:

> Projet de zonage et réglement
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Annexe 3: Délibération fixant les modalités de

%! NOVEMBRE
23 NOVEMBRE 2015 -
7118
s < *  du suivi de Fétude du plan focal durbanisme par Mensamble dy
o lll-l-.ﬁ.,;.x..ul.,.n iR Nembrs de membens " Consed municipal
e e LE oo.:w_hu%,r 5 mnaiiy 129 *  de mener s procidure seion e cadre définl par les artides L 123-7 &
ot 8 M._ RS e L 123-10, R 123-16 du code de Iurbarieme en ce qul conceme
— . Contre gurgtigg.
e e e e e T
* -y rs e * e fixer ies modalités de concartation privues par les articles L123-6
e 385 shances, sous s présdance de Luckn Mairm a!r..!c_;e?&_h. poe o .
Prismnts : ROMAIN Luckn, SENINGX s, SAMSON o, DENEUVE Arci, | EGENCRE 5 Sur 168 plnnamx de i convrune
Christve, SEMINCK Thierry, TROCQUET LAMBERT Vincant TOURNAOE lettres dinformations
Sty t‘....a.r: eYORE O e parution dans ke bullatin municipal
ey . gg_lgzllg?g!
Absantin) excusdls); THEROULDE Rémy M U g&cgssnlggg?;?
Secrétaire de sdanca: Bég SENTIOX I'élaboration du PLU par le conseil municipal,
ARIEH
OBJET : ELABORATION PLAN LOCAL D'URBANISME
Monsleur fe Maire informe que fa lol pour Yaccs au logement et un gu&:ﬂ-h.aaas:u;.aiu.as_aiﬂg
urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars 2014 privot que les plans 1 présente difibération sera notifide & :
doccupation des sols non transformés en plan local durbanisme au 31
décembre 2015 deviennent caducs sans remise en vigueur du document *  Monsiaur le Sous-Préfet
antérieur et avec application cu riglement national d'urbanisme (RNL). + 3ux prisidents oy consall réglonal et du consei! dégartamental,
i .l " . ln!;n"ﬂ&cc"ﬂw‘&g.lﬂag de
wvue de préserver qualité architecturaie o lewironnement, le Maire chambre de métiers et chambre dagriculture,
souligne quil importe que la commune de Saint-Samscn-de-la-Roque * au président du parc nature! régional,
maitrise @ gestion de son territoire et réfléchisse sur ses orentations on * 8u président de I'Rabiissement publc de gestion du schéma de
matiére d'urbanisme, d'aménagement et de dévefoppement durable. cohdrence territorial,
La Maire conclut qul apparalt nécessaire mette & Jour son document * U directuur du Centre néglonal de I propridté Forestiére et de
durbanisme et de difinir ainsl clairement 'affectation des sols , Tlnstitut National 'Appeflation d"Origine
- xili‘gggi}
Ouf I'exposé: et apribs en avoir diidéré 3 Munanimité, le consell municipal * aux présidents des dtablisserments publics voising
DECIDE :
gg‘i:u&-:uumncg%_.gts
* de prescrire I'dlaboration d'un plan local d'urbanisme (PLU) sur délibération fara fobjet d'un affichage an mairte durant un mois et dune
lensemble du territolre communal conformément aux articles L 123-1 mention en caractires apparents dans le jounal sulvant diffusé dans ke
&t suivants, R 123-1 et suivants du code de Murbanisme. départernent ; EVEIL DE PONT-AUDEMER.
de fixer comeme objectifs : Cette déibération annule et remplace la précédente.
Alnss fait et adiibérd les jour, mols at an susdits,
+ dintégrer les nouvelles légisfations en vigueur (lols grenelle 1, 1 Cople certifide conforme
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Annexe 4: Extraits du reqistre de concertation et
des courriers recus
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SCI FONCIERE SDV
Vanlerberghe Didier et Sylvie
6, raute du plateau

27680 St Samson de la Roque

Giteselchambres.leclosduphare @gmail.com

0608 2385 36
EUCLYD EURQOTOP EXPERTS
[6 HZ ¢ 44 MAIRIE DE St Samson de la Rogue
UDAP 27 (ABF)

St Samson le 3 Mal 2016
Madame, Monsieur,

C'est avec le plus grand intérét que nous avons appris la mise en vente de 3 terrains voisins a
notre propriété suite a un affichage d’avril 2016 (doc N*1),

Nous ne scuhaitons pas répondre favorablement & fa proposition d'achat de Mr et Mme DEVOS

pour des raisons financiéres {nous sommes en début d'activité, nous avons ouvert nos locations en
2015 et devons rester prudents).

Nos Intentions ne sont pas de nuire a la commercialisation des terrains, bien loin s'en faut,
monsieur et madame DEVOS sont par ailleurs des gens charmants.
Nous attendons cependant que LE ou LES futurs projets correspondent a I'environnement
existant {doc N*2).

Nous avons d‘ailieurs été tras sensibles aux recommandations des ABF (doc N*3) pour mettre en
place notre projet, nous souhaitons qu'il en soit de méme pour les futures réalisations

Nous sommes & votre entiére disposition pour échanger sur le sujet,

Veuillez recevoir Madame, Monsieur I'expression de nos meilleurs sentiements.

| ak

G

”
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Magali FONTAINE Lo AA.06 . 2o\
86¢ Le Pré Maupassant
14600 LA RIVIERE SAINT SAUVEUR
06.86.00.70.58
MAIRIE
Monsieur Lucien ROMAIN

6 route du village
27680 SAINT SAMSON DE LA ROQUE

Objet : doléances concernant le projet de PLU et PADD
Madame, Monsieur,

Suite au décés de Monsieur Claude FONTAINE et de son épouse Colette FONTAINE, ma sceur, les
enfants de Madame Colette FONTAINE et moi-méme avons hérité de |a parcelle cadastrée F157
située 39 route de la vallée a Saint Samson de la Roque.

Aucun des héritiers n"étant intéressé par la parcelle, nous avons décidé de diviser la-dite parcelle en
3 lots. Le certificat d'urbanisme n* CUb 02760114K0003 autorisait ce projet SANS restriction.

Le 1er lot, qui comportait une construction récente, a été vendu 3 Mr et Me Gourvenec.

Nous avons renouvelé la demande de CU et obtenu un nouvel accord. Ce dernier stipule néanmoins
que les PLU en cours et PADD impliquent de proscrire toute nouvelle urbanisation le long de la RD
39, Ces nouvelles restrictions nuisent considérablement a la vente.

Les 2 lots déclarés constructibles dans les deux CU (une construction existe sur l'un des deux)
pourraient ne pas recevoir une issue favorable & une demande de permis de construire. Nous
souhaitons vous alerter sur le probléme qul se pose a nous: la vente des deux terrains
« constructibles » ne saurait étre effective, si les acquéreurs n'ont pas la garantie de pouvoir y établir
une construction. Nous sommes désemparés par cette situation préjudiciable par rapport au dossier
de succession envisagé lors de |a perte de nos parents,

Nous sollicitons de votre bienveillance une attention particuliere a notre dossier. Nous souhalterions
nous entretenir avec vous a ce sujet, Nous aimerions avoir plus d'informations guant a nos recours.

Veulllez agréer, Madame, Monsieur, I'expression de nos salutations distinguées.

Indivision Succession Mr et Me FONTAINE Claude
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Nathalie FONTAINE & Magali FONTAINE Le 11 Juillet 2017
27 rue Léon Molon  86¢ Le Pré Maupassant
Logement 176 14600 LA RIVIERE SAINT SAUVEUR
76620 LE HAVRE 06.86.00.70.58
06.05.46.70.50
MAIRIE
Monsieur Lucien ROMAIN

6 route du village
27680 SAINT SAMSON DE LA ROQUE

Objet : doléances concernant le projet de PLU et PADD
Monsieur Le Maire,

La demande de renouvellement du CU faite en octobre 2016, avait pour objectif la division de la
parcelle F157 en 2 lots de 2000m? environ. Nous n'étions, 3 I'époque, pas avisées du projet de PLU
de la commune,

Le Certificat d’Urbanisme n°CUb 02760116K0018 {valable Jusqu'en juin 2018) réceptionné
seulement en mai 2017 stipule que les PLU en cours et PADD impliquent de proscrire toute nouvelle
urbanisation le long de la RD 39. Néanmoins, nous avons fait la demande préalable de travaux, et
avons obtenu un accord en juin 2017. Le géomeétre devrait procéder au bornage des 2 parcelles dans
les semaines qui viennent,

Lors de fa réunion publique du 4 julllet 2017 a Saint Samson de la Rogue. Le projet de PLU nous a
été présenté. Notre parcelle se situerait sur une zone protégée, Un permis de construire pourrait-il
néanmoins étre accordé a de futurs acquéreurs?

Pourquoi avoir délivré le CU si une éventuelle demande de permis de construire n'obtient pas une
réponse favorable ? Un Certificat d’urbanisme n'impligue-t-if pas qu'une construction est possible ?

Sur la parcelle F157 une ancienne chaumiére d’environ 40 m? existe, Cette partie pourrait-elle étre
constructible {dans I'hypothése ol la parcelle est divisée)? Le cas échéant, dans quelle proportion,
une extension pourrait-elle étre envisagée ? Devons-nous maintenir le bornage du terrain en 2
parcelles ou laisser en I'état 7

Le bornage et I'entretien de ce terrain engagent des cots, et les restrictions du PLU ne peuvent
nous garantir de vendre dans de bonnes conditions. Quels sont les recours qui s'offrent a nous ?

Nous sollicitons de votre bienveillance une attention particuliére 3 notre dossier et vous remercions
par avance de répondre a toutes nos questions.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, I'expression de nos salutations distinguées,

Indivision Succession Mret FONTAINE Claude
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Monsieur et Madame HIRARD Gilles | RED: ..o airie
10, Chemin des Basses Terres 6 Route du Village, 27680
St Samson de la Roque 27680 St Samson de la Rogque

Tél.: 0232417463
Mobile : 07 60 62 41 72

A I'attention de M. Le Maire

Objet : Projet PLU 5t Samson de La Roque

Saint SAMSON, le 15 juillet 2017

Mansieur Le Maire,

A la suite de la présentation du projet de Plan Local d'Urbanisme le 4 juillet dernier, nous
avons constaté que notre propriété serait classée en zone naturelle alors qu'elle était
auparavant classée en zone agricole.

Nous vous demandons donc de bien vouloir faire le nécessaire pour que notre propriété
reste maintenue en zone agricole comme les autres parcelles situées au pourtour de notre
terrain,

Nous vous en souhaitons bonne réception et vous prions de croire, Monsieur Le Maire, en
I'expression de nos sincéres salutations,

M. et Mme HIRARD
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